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del Federalismo
“Prisciliano Sanchez"

ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA
DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL FEDERALISMO “PRISCILIANO SANCHEZ”, QUE SE CELEBRA CON EL
FIN DE CLASIFICAR COMO INFORMACION RESERVADA, LA RELATIVA AL ENSAYO Y/O INVESTIGACION
TITULADO: “FEDERALISMO HACENDARIO”.

Siendo las 10:00 horas, del dia 20 de Marzo de 2015, en la sala de juntas del Instituto de Estudios del
Federalismo “Prisciliano Sanchez”, con domicilio en Juan Alvarez 2440, Colonia Ladrén de Guevara, en
la Ciudad de Guadalajara, Jalisco; se reunieron el Dr. Javier Hurtado Gonzalez, Director General del
Organismo, quien Preside la Sesién; Lic. Maria Eugenia del Rio Gonzélez, Titular de la Unidad de
Transparencia; y el Lic. Jorge Alberto Aguirre Ulloa, Encargado de la Direccion Administrativa del
Organismo; con la finalidad de llevar a cabo la Sesién del Comité de Clasificacién, con fundamento en
lo establecido por los articulos 2 numeral 1, fraccién IV, 3 numeral 2, fraccion Il inciso b), 17 numeral 1,
fraccion VIl Y X, 18 numerales | y Ill, 27, 28 numeral 1 fracciones I, Il y Ill, 29 y 30 numeral 1, fracciones
Iy VII, 60 numeral 1 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios .

Por lo anteriormente expuesto y a efecto de analizar y clasificar la informacion que se encuentra en
posesion del Instituto de Estudios del Federalismo “Prisciliano Sdnchez”, y que su contenido pudiera
revestir el caracter de reservado, de conformidad con la fundamentacién establecida con anterioridad.

LISTA DE ASISTENCIA Y QUORUM

I.- El Dr. Javier Hurtado Gonzélez, en su cardcter de Presidente, verifica la existencia del quérum legal
de los integrantes del Comité de Clasificacién, habiendo procedido a pasar lista de la asistencia de los
presentes, estando la totalidad de los miembros del Comité, en virtud de lo anterior, declara la
existencia del quérum y legalmente instalada la Novena Sesién Ordinaria del Comité de Clasificacion
de Informacion Publica, proponiendo el siguiente:

ORDEN DEL DIA:
I.- Lista de asistencia y declaratoria de qudrum legal para la realizacion de la Sesidn.
Il.-Analizar y clasificar la informacion referente al ensayo titulado: Federalismo Hacendario.

lIL.- Clausura de la Sesidn.

El Orden del Dia se aprobd por unanimidad.

Il.- Pasando al segundo punto del Orden del Dia, la Lic. Maria Eugenia del Rio Gonzalez, Secretario del
Comité, pone a consideracién que se analice y clasifique como reservada, la informacion referente al
ensayo titulado “Federalismo Hacendario”, de su autor C. Luis Gerardo Nava Avila, que obra en poder
del Instituto de Estudios del Federalismo, mismo que fue otorgado por un ciudadano, con el unico fin
de participar en el Certamen Ensayo Federalista, por lo que se procede a exponer los antecedentes de
hechos y fundamentos de derecho, que justifican que éste Organo Colegiado, clasifique la informacién
de esta Sesion de la siguiente manera:

ANTECEDENTES:

1.- El articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el derecho a
la informacion, sera garantizada por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, bajo el principio de que toda informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
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estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, asimismo en este articulo se consagra que en la interpretacidn de éste
derecho, debe prevalecer el principio de maxima publicidad y que la ley establecera aquella
informacion que se considere reservada.

2.- En razén de lo anterior, el citado derecho de acceso a la informacion se encuentra limitado en tanto
que en el articulo 62 de nuestra Carta Magna, se enuncian los limites al ejercicio de ese derecho,
incluso el texto constitucional remite a las leyes secundarias para ahondar los supuestos especificos en
los que procede establecer los limites al derecho de acceso a la informacion.

3.- En el caso particular del Estado de Jalisco y por remisién expresa del articulo 62 Constitucional, el
articulo 32 numeral 2, fraccién 11, inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, dispone que se clasifica como informacién publica protegida,
confidencial o reservada, en el segundo supuesto, la relativa a la funcién publica, que por disposicion
legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucién, publicacién y difusion generales, con
excepcién de las autoridades competentes, que de igual manera, de conformidad con la Ley, tengan
acceso a ella.

4.- Por su parte el articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios dispone un catdlogo de informacion que tiene el cardcter de reservada ,
mismo que textualmente dice:

Articulo 17, Informacion reservada-Catdlogo
1. Es informacion reservada:
L.Aquella informacion publica, cuya difusién:

a) Comprometa la seguridad del Estade o del municipio, la seguridad publica estatal o
municipal, o la seguridad e integridad de quienes laboran o hubieren laborado en estas
dreas, con excepcion de las remuneraciones de dichos servidores ptiblicos;

b) Daiie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;

¢) Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona;

d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes y reglamentos;

e} Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

fl  Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, o de
imparticion de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o procedimientos
administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Il. Las averiguaciones previas;
Ill. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

V. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no
causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se dicte la
resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva;

VI. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, en tanto no se adopte la decision definitiva;
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Vil. La entregada con cardcter reservada o confidencial por autoridades federales o de otros
estados, o por organismos internacionales; 17

VIll. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursdtil o
cualquier otro, por disposicion legal expresa;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion de examenes de admision
académica, evaluacion psicoldgica, concursos de oposicion o equivalentes; y

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

5.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
prevé en su articulo 30.1, en lo conducente, las que éste Comité cuenta con las siguientes
atribuciones:

Articulo 30. Comité de Clasificacion — Atribuciones.

1. El Comité de Clasificacion tiene las siguientes atribuciones:

. Analizar y clasificar la informacion publica del sujeto obligado de acuerdo con esta ley, los
lineamientos generales de clasificacion del Instituto y sus criterios generales de clasificacion;

IV. Elaborar, administrar y actualizar el registro de informacion publica protegida del sujeto obligado
respectivo;

VIl. Registrar y controlar la transmision a terceros, de informacicn reservada o confidencial en su
poder; y

Vill. Las demds que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

6.- En virtud de las atribuciones referidas en el punto que antecede, se identifica de manera especifica,
un supuesto, materia de la presente Sesion, que es el siguiente:

INVESTIGACION Y/O ENSAYO TITULADO.- FEDERALISMO HACENDARIO.

7.- En ésta toénica, éste Comité de Clasificacion de Informacion del Instituto de Estudios del
Federalismo “Prisciliano Sdnchez”, establece la importancia de salvaguardar los derechos de un
tercero, establecidos por la Ley Federal de Derechos de autor en los articulos 3, 4.B fraccion i
18,19,20 y 21. Dicha trascendencia obedece, sin lugar a dudas al contenido de proteccion legal del
dispositivo recién transcrito, ya que el dar a conocer al publico en general, investigaciones aun sin
registro, ni autorizacién por parte del autor, puede ocasionar plagios, por lo gue dicha informacion:
Investigacion y/o Ensayo Federalismo Hacendario, debe de ser proporcionada, dnica y exclusivamente
con autorizacion del autor, situacién que no se presenta, por ello al reservarse se salvaguardaria y
protegeria su derecho de autor, de lo contrario, se divulgaria, informacién con caracteristicas de
reservada, en los términos que abundan en la presente Acta.
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8.- Asi las cosas, con fecha 06 de Marzo del 2015, se recibié en la Unidad de Transparencia de éste
Sujeto Obligado, a través del Sistema INFOMEX, bajo Folio Nimero 00429815, la solicitud de
informacion que formula el Ciudadano Javier Bueno Gutiérrez, a la que recayé el nimero de
expediente |.E.F.D.J.023/2015, en la que solicita:

Copia certificada del documento denominado “Federalismo Hacendario”, presentado por el C. Luis
Gerardo Nava Aguila, en el Certamen Ensayo Federalismo, llevado a cabo en el Centro Universitario de
Ciencias Economico Administrativas de la Universidad de Guadalajora en 2010.

De la solicitud anteriormente inserta, se aprecia que el particular solicita informacion relativa a
investigaciones y/o ensayos que fueron proporcionados por un tercero al sujeto obligado, cuyo fin, fue
tnica y exclusivamente el participar en el citado certamen, no autorizando su transmision a terceros,
por lo que dicha informacién es de naturaleza reservada, acorde a lo dispuesto por el articulo 17
numeral 1, incisos VIl y X,

9.- Lo anterior es asi, toda vez que también la Ley de Derecho de autor articulo 4, fraccion Il, sefiala
que son materia de proteccion: las obras Inéditas, osea las no divulgadas. A su vez el articulo 21 de Ia
Ley citada, sefiala:

Los titulares de los derechos morales podrén en todo tiempo: I. Determinar si su obra ha de ser
divulgada y en qué forma, o la de mantenerla inédita

Situacién que no ha acontecido, dado que éste sujeto obligado solicito la autorizacién al autor, para
dar debido cumplimiento a lo sefialado por la Ley que regula la proteccién de éste tipo de obras, no
obteniendo respuesta de su autor.

Por lo anterior, debe considerarse que la informacién relativa al Ensayo titulado: Federalismo Fiscal,
debe considerarse como RESERVADO, toda vez que el divulgarlo, se estaria en primer término
violentando, un derecho de autor (moral y patrimonial protegido por la ley especial de la materia,
continuando con la posible afectacién al autor al estar entregando informacion para otro fin al que
nos fue entregada.

10.- En este orden de ideas, resulta necesario, salvaguardar los intereses tutelados por la Ley Federal
de Derecho de Autor, asi como del particular, por lo que este COMITE DE CLASIFICACION, procede en
plenitud de facultades a CLASIFICAR COMO INFORMACION RESERVADA LA REALTIVA AL ENSAYO
TITULADO FEDERALISMO FISCAL DE SU AUTOR LUIS GERARDO NAVA AGUILA.

A continuacion y para efecto de cumplir a cabalidad lo previsto en el articulo 18 de la Ley de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, a continuacion se
instrumenta la correspondiente:

PRUEBA DE DANO:

En particular, el articulo 18.1, fracciones |, Il y Ill, 18.2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; establece los requisitos que deben de
reunir para la pretendida clasificacion y que a la letra dice:

Articulo 18. Informacion reservada - Negacion

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados deben justificar que se
cumple con lo siguiente:

1. Que la informacidn solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis de reserva que establece
fa ley;

I Que la revelacién de dicha informacicn atente efectivamente el interés publico protegido por la ley, y
Il Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacidn de la informacicn es mayor que el interés
ptiblico de conocer la informacidn de referencia.
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A7 4 B -, 2. Esta justificacion se llevard a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de
Instituto de Estudios Clasificacion del sujeto obligado someterd los casos concretos de informacion solicitada a este ejercicio,
del Federalismo debiéndose acreditar los tres elementos antes indicados, y cuyo resultado asentardn en un acto
1.- Se cumple con este requisito, en virtud de que la informacion de referencia, encuadra en lo previsto por el
articulo 17, punto 1.-, fraccion VIl y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, por las motivacidn antes sefialadas.
2.- En el caso de la fraccion Il que la revelacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley.-,La revelacién de la informacién objeto de Ia presente Sesion, afecta el interés publico
protegido por la Ley Federal de Derecho de Autor, toda vez que al no ser autorizada su divulgacion por el autor,
conforme a lo dispuesto por el articulo 21 fraccién I, se infringe los derechos morales y patrimoniales que
salvaguarda la citada Ley, y al infringir y violentar lo establecido en la Ley Federal de Derecho de Autor se dafia y
violenta el interés publico que la misma tutela.
3.-Que el dafio o perjuicio que se produce con la revelacion de la informacidn es mayor que el interés publico de
conocer la informacidn de referencia. Se cumple con este requisito, en razon de que, de entregar ilegalmente la
informacién, consistente en el Ensayo titulado Federalismo Hacendario protegida por la Ley Federal de Derecho de
Autor, se produce un dafio grave en los derechos patrimoniales morales del autor, violentandose la Ley en cita, al
no estar autorizados para dar a conocer el Ensayo. Y su reserva, evita posibles plagios.

ACUERDO

PRIMERO.- Por las causas y motivos que quedaron asentados en la presente Acta, se CLASIFICA como
INFORMACION PUBLICA RESERVADA la informacién relativa al ENSAYO TITULADO FEDERALISMO FISCAL, de su
Autor LUIS GERARDO NAVA AVILA.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, deberd negarse el acceso a la informacion relacionada
con el Ensayo Titulado Federalismo Hacendario, por las causas y motivos descritos en el cuerpo de la presente Acta.

TERCERO.- La informacion materia de ésta clasificacién, serd resguardada en la Direccidn de Fortalecimiento al
Federalismo, de éste sujeto obligado.

CUARTO.-A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 19 numeral 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y atendiendo a la motivacién y fundamentacion legal
ampliamente contenida en este Acuerdo, éste Comité de Clasificacién, determina por lo que se refiere a la
clasificacion de reserva aqui resuelta, sea por el tiempo necesario, hasta en tanto, no se publique por el autor el
ensayo de referencia o se obtenga su autorizacién para otorgarlo a un tercero por escrito.

Ill.-No habiendo otro punto que desahogar, el Dr. Javier Hurtado Gonzdlez, Presidente del Comité de Clasificacion,

da por concluida, la Décima Sesién Ordinaria del Comité de Clasificacién del Instituto de Estudios del Federalismo
“Prisciliano Sanchez”, siendo las 12:00 horas del dia que se cita, levantandose para constancia la presente Acta.

EL COMITE DE INFORMACION
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